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Asialista
• Talous, TAE2026

• Valtionavustukset

• Demokratia-ohjelman toimeenpano

• Kulttuuripoliittinen selonteko, Selvitys kirja-alasta

• Kulttuurilehtien tilaustuki, Lukukeskuksen vaikuttavuusselvitys

• Muut ajankohtaiset, mm. Hankintalaki, Luovan talouden kasvustrategia 

• Digime viitearkkitehtuuri

• Sivistyshallinto

• Suomen digitaalinen kompassi
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Asialista

• Euroopan unioni, asioita

• OMC (Open method of coordination) -työryhmän kirjastojen roolista 

demokratian ja eurooppalaisten arvojen vahvistajana. 

• Kulttuurikompassi

• AgoraEU uusi ohjelma valmisteilla
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Talous
• Julkisen talouden suunnitelma 2026-2029 ja siihen sisältyvä 

valtiontalouden kehyspäätös on tehty. (VN päätös 30.4.)

• Kehysriihen pöytäkirjamerkinnät.

• Hallituksen budjettineuvottelut pidetty syyskuun alussa.

• Vuoden 2026 talousarvioesitys annettiin eduskunnalle 

valtioneuvoston yleisistunnossa 22. syyskuuta.
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https://budjetti.vm.fi/indox/tae/2026/hallituksenEsitys_tae_2026.jsp


Hallituksen esitys valtion vuoden 2026 budjetiksi

• Valtion menot 90,3 miljardia euroa ja tulot 81,6 miljardia euroa.

• Julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen hallituskauden loppuun mennessä on 

hallituksen keskeisin finanssipoliittinen tavoite. 

• Pääministeri Orpon hallitus on hallitusohjelmassa ja keväällä 2024 päättänyt julkista taloutta

vuoden 2027 tasolla n. 9 mrd. eurolla vahvistavasta toimenpidekokonaisuudesta.

• Koska valtiovarainministeriön kesäkuun 2025 ennusteen mukaan 9 mrd. euron kokonaisuus

ei kuitenkaan riittänyt taittamaan julkisen talouden velkasuhteen kasvua hallituksen tavoitteen

mukaisesti vuoteen 2027 mennessä, hallitus on vuoden 2026 talousarvioesityksen

valmistelun yhteydessä päättänyt uusista n. 1 mrd. euron sopeutustoimista vuodelle 2027.

5  | 3.11.2025



Hallituksen esitys valtion vuoden 2026 budjetiksi, OKM:n hallinnonala (pääluokka 29) 

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalalle ehdotetaan määrärahoja n. 8,9 mrd. euroa, joka on 445 milj. euroa enemmän

kuin vuoden 2025 varsinaisessa talousarviossa. Määrärahoista 10 % osoitetaan varhaiskasvatukseen sekä esi- ja 

perusopetukseen, 16 % toisen asteen koulutukseen, 46 % korkeakoulutukseen ja tutkimukseen, 14 % opintotukeen, 6 % 

taiteeseen ja kulttuuriin sekä 3 % liikuntatoimeen ja nuorisotyöhön.

Talousarvion keskeisimmät muutokset liittyvät T&K-rahoituksen lisäyksiin, lakisääteisten kustannustason ja 

arvonlisäveromenojen muutosten ja muiden ns. automaattimuutosten huomioimiseen sekä säästöjen toimeenpanoon. Osana 

julkisen talouden sopeuttamistoimenpiteitä valtionavustusten tasoa alennetaan 65 milj. eurolla. Säästö

kohdennetaan siten, että korkeakoulutuksen osuus on 52,7 milj. euroa, rakentamisen investointiavustusten osuus 4 milj. 

euroa, aamu- ja iltapäivätoiminnan valtionosuuksien osuus 7 milj. euroa ja jatkuvan oppimisen osuus 1,3 milj. euroa. Lisäksi

korkeakoulujen perusrahoitusta vähennetään 30 milj. eurolla. 

- Yleisten kielitutkintojen järjestelmän kehittämiseen ja palvelun tuottamiseen osoitetaan Opetushallitukselle 2,2 milj. euroa ja 

tutkintojen tunnustamisen kehittämiseen 1 milj. euroa.

- Valtion rahoitusta evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtäviin ja avustuksia uskonnolliseen toimintaan

vähennetään kertaluonteisesti 10 milj. euroa vuosina 2026 ja 2027 osana keväällä 2025 päätettyjä sopeutustoimia.

- Lasten ja nuorten harrastustoiminnan Suomen malliin ehdotetaan 5 milj. euron tasokorotusta.

- Hallitusohjelman mukaisia tuottavuusohjelman toimenpiteitä sekä muita toimintamenosäästöjä on kohdistettu hallinnonalalle

yhteensä 33,9 milj. euroa. Vuoden 2025 varsinaiseen talousarvioon verrattuna toimintamenosäästöt kasvavat 4,1 milj. euroa.
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Hallituksen esitys valtion vuoden 2026 budjetiksi, OKM:n hallinnonala 

(pääluokka 29)

Taide ja kulttuuri

- Uudistuvan ja laajenevan Kansallismuseon toimintaan, kalustamiseen ja vuokramenoihin

osoitetaan aikaisempien päätösten mukaisesti yhteensä n. 10,8 milj. euroa v. 2026.

- Valtio on aiempien päätösten mukaisesti varautunut rahoittamaan Euroopan

kulttuuripääkaupunki 2026 -hanketta enintään 20 milj. eurolla, josta vuodelle 2026 kohdistuu 9,5 

milj. euroa.

- Vuoden 2025 talousarvioon verrattuna taiteeseen ja kulttuuriin kohdistetaan 1,6 milj. euron

lisäsäästö, joka kohdistuu kulttuuritilojen investointiavustuksiin.

- Yksityisen kopioinnin määrä on laskenut noin puoleen yksityisen kopioinnin hyvityksen

voimaantulon jälkeen. Yksityisen kopioinnin hyvityksen määräraha pysyy edellisen vuoden

tasossa, 5,5 milj. euroa.
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Esitys valtion vuoden 2026 budjetiksi: 

29.80.30 Valtionavustukset yleisten kirjastojen toimintaan 
Momentille myönnetään 9 185 000 euroa. 

Määrärahaa saa käyttää: 

1) yleisistä kirjastoista annetun lain (1492/2016) ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukaisten 

kirjastojen valtionavustusten maksamiseen 

2) yleisten kirjastojen erityisiin tehtäviin, valtakunnalliseen ja alueellisiin kehittämistehtäviin, kirjastojen toiminnan kehittämiseen, yleisille 

kirjastoille tuotettaviin valtakunnallisiin palveluihin ja kirjastoalan järjestötoimintaan tarkoitettujen valtionavustusten maksamiseen sekä 

Lupa- ja valvontavirastolle kirjastotoimen alueellisesta ja muusta kehittämisestä sekä palveluista aiheutuviin avustuksiin ja menoihin

3) yleisille kirjastoille kulttuurilehtien hankinnoista aiheutuviin menoihin 

4) viittomakielisen kirjaston toimintaan liittyvien valtionavustusten maksamiseen. 

S e l v i t y s o s a : 

Määrärahan arvioitu käyttö (euroa) 

- Avustukset valtakunnallisiin ja alueellisiin kehittämistehtäviin 3 151 000 

- Avustukset erityisiin tehtäviin, kirjastojen toiminnan kehittämiseen, yleisille kirjastoille tuotettaviin valtakunnallisiin palveluihin ja eräille 

kirjastojärjestöille sekä Lupa- ja valvontavirastolle kirjastotoimen alueellisesta ja muusta kehittämisestä aiheutuviin menoihin 5 478 000 

- Kulttuurilehtien tilaustuki kirjastoille 136 000 

- Avustus vangeille järjestettäviin kirjastopalveluihin 200 000 

- Avustus viittomakielisen kirjaston toimintaan 220 000 

Yhteensä 9 185 000 

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Indeksitarkistus (3,5 %) 107

Toimintamenosäästö (Lisätoimet 2025) -150

Yhteensä -43 

2026 talousarvio 9 185 000 

2025 talousarvio 9 228 000 

2024 tilinpäätös 9 125 645
8  | 3.11.2025



Valtionavustukset

• OKM: Hankeavustus kansallisten digitaalisen kulttuuriperinnön saatavuuden ja 

säilyttämisen infrastruktuurien tuottamiseen, museoiden digitalisaation edistämiseen, 

yleisten kirjastojen yhteisiin palveluihin sekä valtakunnalliseen yleisten kirjastojen

tekoälyosaamisen kehittämishankkeeseen 2026. Hakuaika 25.8-26.9.2025

• OKM: Hankeavustus yleisten kirjastojen valtakunnalliseen kehittämistehtävään, alueelliseen

kehittämistehtävään, erityiseen tehtävään ja toiminnan kehittämiseen sekä

yhteispohjoismaiseen kirjastoautotoimintaan vuodelle 2026. Hakuaika: 7.10-10.11.2025

• OKM: Yleisavustukset taiteen ja kulttuurin valtakunnallisten yhteisöjen toimintaan 

vuodelle 2026, hakuaika 15.10-17.11.2025, Kirjastoseurat, Lukukeskus

• OKM: Erityisperustein myönnettävät avustukset, hakuaika 3.11-10.12.2025, Kuurojen

Liitto ry/Viittomakielinen kirjasto
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Demokratiaohjelman toimeenpano 2025-2027
• Valtioneuvosto teki 20.3.2025 periaatepäätöksen kansallisesta ohjelmasta demokratian ja 

osallistumisen edistämiseksi. Demokratia-ohjelman toimeenpanosuunnitelma on nähtävänä
Hankeikkunan kautta. https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

• TP18: Vahvistetaan yleisten kirjastojen roolia kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelun rakenteena.

• Yhteiskunnallisten keskustelutilaisuuksien järjestäminen: Jatketaan asukkaita kiinnostavista
yhteiskunnallisista aiheista keskustelutilaisuuksien järjestämistä yhteistyössä muiden toimijoiden
kanssa kirjastoissa, huomioiden myös haavoittuvassa asemassa olevien väestöryhmien
tavoittamisen. Kansallinen dialogi-tilaisuuksien järjestäminen kirjastoissa.

• Osallistavien toimintatapojen kehittäminen: Kehitetään ja monipuolistetaan kirjastojen osallistavien
toimintatapojen käyttöä, kuten asiakasraatien hyödyntäminen, osallistava budjetointi ja digitaaliset
osallistamistavat.

• Turvallisemman tilan periaatteet: Varmistetaan kirjastoille suunnattu koulutus
tapahtumajärjestämisestä ja turvallisemman tilan periaatteiden luomisesta ja käyttämisestä.

• Alkuperäiskansa saamelaisten erityistarpeiden huomioimiseksi OKM myöntää rahoitusta
saamelaiskirjastolle Rovaniemellä. 

• Aikataulu: 2025–2026
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https://valtioneuvosto.fi/hankkeet


Kulttuuripoliittinen selonteko

• Kulttuuripoliittinen selonteko on käännetty myös 

englanniksi.  Myös nettisivut ovat kolmella kielellä 

https://okm.fi/kulttuuriselonteko

• Lähetekeskustelu Eduskunnassa ja Sivistysvaliokunnan avoin 

kuuleminen pidettiin helmikuussa.

• Eduskunnan kanta saatu syysistuntokauden alussa (Eduskunnan 
kirjelmä 10.10.2025). Toimeenpanosuunnitelman luonnoksen 

kommentointi marraskuun loppupuolella. Valmistuminen vuoden 

2026 kevät.
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https://okm.fi/kulttuuriselonteko


Selvitys kirja-alasta

• Kulttuuripoliittisen selonteon toimenpiteisiin kuuluva selvitys 

kirja-alasta on käynnistetty elokuussa. Kyseessä on 

taustaselvitys kirja-alan toimenpideohjelmaa varten. 

Selvityshenkilönä on Markus Leikola ja selvityksen on tarkoitus 

valmistua vielä tämän vuoden puolella. 

• Kirja-alan selvitys kattaa koko alan ns. ekosysteemin ja 

digitaalisen murroskauden tuomat haasteet, julkiset tukimuodot 

ja lainsäädännön, yleisten kirjastojen osalta mm. hankinnat.
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Kulttuurilehtien tilaustuki

• Yleisten kirjastojen vähälevikkisten kulttuurilehtien vuoden 2026 

lehtitilaukset ja kuntakohtainen määräraha -kirje on lähtenyt (alle 

200 000 asukkaan kuntien) kirjastoille elokuun lopussa.

• Kirjastoilla yht. 107 700 euroa käytettävissä 

• 46 nimekettä tilattavissa

• Tilausaika 19.11. asti

• Välittäjä: Prenax
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Lukulahja lapselle
Määräraha 350 000 euroa vakiinnutettu budjettiin.

Lukukeskuksen vaikuttavuusselvitys: 

• 270 000 vauvaa on saanut kirjalahjan neuvolasta vuosina 2019–2025.

• 64 % 3–4-vuotiaiden vanhemmista ja yli puolet 5-vuotiaiden vanhemmista näkee lapsen kiinnostuksen 

kirjoja ja lukemista kohtaan olevan seurausta kirjalahjan mahdollistamista vauvavuoden yhteisistä 

lukuhetkistä.

• 91 % kirjakassin saaneista perheistä lukee yhdessä useita kertoja viikossa.

• 100 % terveydenhoitajista haluaa jakaa Lukulahja lapselle -kirjakasseja jatkossakin.

• 64 % kaikista vastaajista kertoo lainaavansa kirjoja kirjastosta, mutta 18 % vanhemmista ei ole käynyt 

lainkaan kirjastossa lasten kanssa. Kirjastokäyntien puuttuminen oli hieman yleisempää muilla 

vastaajilla (22 %) verrattuna kirjakassin saaneisiin (17 %). Lukulahja lapselle -kirjakassin 

infomateriaali kannustaa perheitä hankkimaan lisää lukemista kirjastosta ja antaa tietoa eri-ikäisten 

lukemisesta.

• Vaikuttavuuskyselyn perusteella perheet paitsi lukevat enemmän, ovat myös aiempaa paremmin perillä 

varhaislukemisen hyödyistä. Kirjalahjan saaneet vanhemmat tunnistavat muita paremmin yhteisten 

lukuhetkien merkityksen lapsen ja vanhemman väliselle vuorovaikutukselle, rauhoittumiselle ja koko 
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https://luelapselle.fi/selvitys-kirjakassi-vaikuttaa-lukemistottumuksiin-viela-leikki-iassakin/


Muut ajankohtaiset

• 100 kirjastoa, tuhansia kohtaamisia -hanke jatkuu 2026. Kirjailijavierailut yleisiin kirjastoihin olivat haettavissa
19.10.2025 asti Lukukeskuksesta. Hankevierailuja haki yhteensä 136 kirjastoa. Valinnoista ilmoitetaan 
kaikille mukaan hakeneille marraskuun 2025 aikana.

• Kansalliset mediakasvatuslinjaukset päivitetään, uudet linjaukset julkaistaan alkuvuodesta 2026 
(toimeksianto KAVIlla).

• Hankintalaki, valmistelussa, arvioitu esittelyviikko 48/2025. Hankintalain uudistamishanke - Työ- ja 
elinkeinoministeriö

• Luovan talouden kasvustrategia julkaistu https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166344

• AVMS-direktiivi, Hallitus on päättänyt käynnistää EU-lainsäädännön mahdollistaman suoratoistopalveluille 
kohdentuvan maksuvelvoitteen käyttöönoton. Ehdotuksen tavoitteena on kotimaisen av-tuotannon ja av-
sisältöjen tukeminen, pienen kielialueen ja kulttuurin saatavuuden vahvistaminen av-palveluissa sekä alan 
kasvun, kansainvälistymisen ja kilpailukyvyn parantaminen. 

• Uusi arkkitehtuuri- ja designmuseohanke (ADM), uusi museo 2030.

• Valtioneuvosto on 18.9.2025 hyväksynyt tulevaisuusselonteon 1. osan: Strateginen 
toimintaympäristöanalyysi sekä skenaarioita vuoteen 2045.  Työ on valmisteltu ministeriöiden yhteistyönä 
eduskunnan antamien ponsien mukaisesti. Selonteossa kuvataan neljä skenaariota: Yhteistyön maailma, 
Teknojättien maailma, Blokkien maailma ja Murtuva maailma.  
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https://lukukeskus.fi/100-kirjastoa/
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM014:00/2024
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM014:00/2024
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166344
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166464
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166464


Digime-viitearkkitehtuuri
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• Viitearkkitehtuuri julkaistu: https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025090394301

• Kulttuuriperintöalan yhteentoimivuuden kehittämisen kokonaisuus, joka toimii 

työkaluna digitaalisten aineistojen hallintaan arkistoissa, kirjastoissa ja museoissa

https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2025090394301


Sivistyshallintouudistus

• Hanketiedot: https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM082:00/2024 

• Virastolait vahvistettiin kesällä

• Uudet virastot keskittyvät kasvatuksen, koulutuksen ja kielen, 

kulttuuriperinnön, arkisto- ja kirjastotoiminnan sekä taiteen ja 

kulttuurin edistämisen tehtäviin. Suomen Akatemia jatkaa 

itsenäisenä virastona tieteen edistämisestä vastaavana 

toimijana.
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https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM082:00/2024


Suomen digitaalinen kompassi

• OKM:n digitoimiston pj-kauden 8/2025-7/2026 

tehtävät:

o Digikompassin päivitystyö 

o EU:n digitaalinen vuosikymmen –tavoitteet (Digital 

Decade) ja EU-vaikuttaminen

o Tekoälyn kokonaisuuden tilannekuvan luominen

o Seuraavan hallituskauteen valmistautuminen digiasioissa 
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Euroopan unioni, asioita

• EU:n komissio on asettanut OMC (Open method of coordination) -
työryhmän kirjastojen roolista demokratian ja eurooppalaisten 
arvojen vahvistajana. 

• Building bridges: strengthen the multiple roles of libraries as 
gateways to and transmitters of cultural works, skills and European 
values. 

• Opetus- ja kulttuuriministeriön on nimennyt Suomen edustajaksi 
työryhmään kirjastotoimen ylitarkastaja Anu Ojarannan Lounais-
Suomen aluehallintovirastosta. 

• Työryhmän raportti valmistuu loppuvuonna 2025. 
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Euroopan unioni, asioita

• Eri EU-maiden asiantuntijoiden laatimassa raportissa “Culture and 

health: time to act” /”Kulttuuri ja terveys: aika toimia” esitetään kattava 

analyysi kulttuurin ja terveyden kokonaisvaltaisesta 

yhteensovittamisesta.

•  Asiakirjassa, jonka asiantuntijaryhmä on laatinut EU:n avoimen 

koordinointimenetelmän (Open Method of Coordination, OMC) 

puitteissa, kehotetaan Euroopan unionin jäsenvaltioita sisällyttämään 

kulttuuritoiminta terveys - ja hyvinvointipolitiikkaansa.
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Euroopan unioni, asioita

• Uusi ohjelmaehdotus AgoraEU (COM(2025) 550 final) valmisteilla.

• EU:n kulttuuri- ja av-alan Luova Eurooppa -rahoitusohjelman 
seuraajan AgoraEU-ohjelmaesitys 2028-2034 

• erityisesti kulttuuria ja av-alaa koskevat artiklat (1-6 ja 10)

• Agora EU-ohjelmaan on yhdistetty nykyinen Luova Eurooppa -ohjelma, 
kansalaisyhteiskunnan ja demokratian, tasa-arvon ja 
yhdenvertaisuuden edistäminen (CERV) sekä disinformaation ja 
manipulaation torjunta (Digital Europe/Multimedia Actions). 

• Ohjelman budjetiksi ehdotetaan yhteensä 8,6 miljardia euroa, josta 
Luova Eurooppa-kulttuurin osuus olisi 1,8 mrd euroa. 

21  | 3.11.2025



Euroopan unioni, asioita

• Kulttuurikompassi (A Culture Compass for Europe) valmisteilla vuoden 

2025 loppuun mennessä

• Kulttuurikompassi on Euroopan Unionin uusi strateginen viitekehys 

Euroopan kulttuurille

• Asia etenee syksyn aikana Euroopan komissio poliittisen tiedonannon 
vuoden 2025 lopulla sekä luonnoksen yhteiseksi julistukseksi.
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Euroopan unioni, asioita

• Euroopan unionin komission uusi strategia Osaamisunioni (The Union 

of Skills) Komission tiedonanto com(2025) 90 final. Osaamisunionilla 

pyritään tukemaan laadukkaiden, osallistavien ja mukautuvien koulutus- 

ja osaamisjärjestelmien kehittämistä EU:n kilpailukyvyn parantamiseksi.

• Lukutaito, digilukutaito 
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Kiitos!

Leena Toivonen
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